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环卫格局正在重塑，龙头受益市场化率及进入门槛提升；公司师出名门且通过

股权绑定大股东管理团队，助公司在环卫市场开拓、续约等竞争优势突出；危

废板块布局合理，在山东青海等升规模领跑；主业高增推动业绩爆发且现金流

强劲，预计 2019~2022 年净利 CAGR 将达 44.7%。首次覆盖，给予“买入”

评级，目标价 2.80 港元。 

▍聚焦环卫服务和危废处置，成长迅速的环保新贵。公司环卫及危废业务呈现高

速增长态势，2017~2019 两大板块营收复合增长率分别高达 72%与 94%，在环

卫及危废市场均已取得龙头地位。公司控股股东为北控水务集团，持股比例

28%。 

▍师出“北控系”名门，多重助力夯实优势和塑造壁垒。公司通过借助大股东的政

府和渠道资源实施业务二次开发和交叉销售，在环卫市场争优势突出。大股东

管理团队持有公司股本 12.33%，推动其有强烈意愿为公司推荐业务机会。公司

具有管理基因且项目普遍高质，环卫毛利率在业内领先且仍有提升空间。多重

优势助力公司发展势头良好，2019 年末的环卫合同总金额已达 220 亿港元，我

们预计 2022 年其环卫市占率将从 2019 年末接近 1%提升至 2.3%，龙头地位届

时将进一步巩固。公司可从大股东的环保重资产投资中收获协同效应，帮助其

短周期轻资产环卫项目到期后顺利续约，提升服务粘性并加宽竞争护城河。 

▍布局危废，综合解决城市固废难题。公司定位城市固废综合解决商，危废板块

合理布局，在危废大省山东和青海领跑市场。公司 2019 年末的危废处置能力为

42.2 万吨/年，4 个在建无害化处理项目将于 2020 年底前投运, 处理能力总共为

12.23 万吨/年，预计 2022 年公司危废处置能力将增加至 72.2 万吨/年。 

▍主业高增带动业绩爆发，轻带重谋整体发展。公司环卫受益于规模快速扩张和

管理提效，预计环卫毛利将从 2019 年的 4.82 亿港元增至 2022 年的 14.87 亿港

元；危废受益于产能扩张和利用率提升，预计危废毛利将自 2019 年的 2.51 亿

港元增至 2022 年的 4.87 亿港元。我们预计 2020~2022 年公司经营活动现金流

净额分别为 11.0/12.4/16.5 亿港元，主业现金流创造能力表现优异，环卫和危废

两大主业资产轻重结合，公司自我造血滚动支撑发展的能力极为突出。 

▍风险因素：项目拓展不及预期；政府支付能力下降；人工成本大幅上升。 

▍投资建议：我们预计 2020~2022 年净利润分别为 5.50/6.65/8.53 亿港元，折算

EPS 预测为 0.15/0.18/0.24 港元，当前股价对应 PE 分别为 8/7/5 倍。我们给予

公司 2021 年 15 倍目标 PE，对应目标价为 2.80 港元，首次覆盖，给予“买入”

评级。 
  
项目/年度 2018 2019 2020E 2021E 2022E 

营业收入(百万元) 2,212  2,711  3,914  5,359  6,790  

营业收入增长率 142.4  22.6  44.4  36.9  26.7  

净利润(百万元) 430  281  550  665  853  

净利润增长率 -1609.0  -34.6  95.5  20.9  28.3  

每股收益 EPS(基本)(元) 0.12  0.08  0.15  0.18  0.24  

净资产收益率 ROE% 27.7  15.5  18.4  18.2  18.9  

PE 10  16  8  7  5  

PB 2.10 1.99 1.28 1.04 0.85 
 
资料来源：Wind，中信证券研究部预测  注：股价为 2020 年 6 月 15 日收盘价 

  
北控 

城市资源 
03718.HK 

评级 买入（首次） 

当前价 0.95 港元 

目标价 2.80 港元 

总股本 3,600 百万股 

港股流通股本 3,600 百万股 

52周最高/最低价 0.97/0.59 港元 

近 1 月绝对涨幅 18.75% 

近 6 月绝对涨幅 37.68% 

近12月绝对涨幅 37.68%   



 

   北控城市资源（03718.HK）投资价值分析报告｜2020.6.19 

 

 
请务必阅读正文之后的免责条款部分  

 

目录 

聚焦环卫服务和危废处置，成长迅速的环保新贵 .............................................................. 1 

推动市场化及升级行业格局，千亿环卫服务市场重塑 ...................................................... 2 

环卫行业规模约 2,000 亿元，市场化率提升潜力充沛 ....................................................... 2 

环卫门槛提升渐成趋势，行业再添集中度提升红利 .......................................................... 5 

龙头公司毛利率普遍触底，环卫迎来规模效应拐点 .......................................................... 7 

师出北控系名门，多重助力夯实优势和塑造壁垒 .............................................................. 8 

资源：成熟资源助力业务交叉销售，环卫拓展具备先天优势 ............................................ 8 

意愿：定位大股东管理团队持股平台，嫁接资源助发展意愿强劲 ................................... 10 

效果：环卫发展迅速且项目普遍高质，一揽子服务提升粘性和壁垒 ............................... 11 

管理：高效管理助力环卫毛利率表现优异，预计 2022 年提升至 27.0% ........................ 13 

布局危废，综合解决城市固废难题 ................................................................................. 15 

危废行业高景气，盈利能力突出 ..................................................................................... 15 

危废处置产能未来仍有提升空间 ..................................................................................... 16 

主业高增带动业绩爆发，轻带重谋整体发展 ................................................................... 17 

主业高增带动业绩爆发，预计 2019~2022 年净利 CAGR44.7% .................................... 17 

以轻带动谋求整体发展，自我滚动发展能力突出 ............................................................ 18 

风险因素 ......................................................................................................................... 19 

首次覆盖给予“买入”评级 ................................................................................................ 19 

盈利预测关键假设 ........................................................................................................... 19 

首次覆盖给予“买入”评级，目标价 2.70 港元 ................................................................... 20 

  
  



 

   北控城市资源（03718.HK）投资价值分析报告｜2020.6.19 

 

 
请务必阅读正文之后的免责条款部分  

   

插图目录 

图 1：2019 年公司整体营收中各业务板块构成情况 ......................................................... 1 

图 2：2016~2019 年公司收入及净利润变动趋势.............................................................. 1 

图 3：公司股权结构（上市前） ........................................................................................ 2 

图 4：2015-2019 年国内以市场化模式签署的环卫服务新签合同首年服务金额 ............... 5 

图 5：2016-2019Q3 不同规模的环卫项目参与企业数量 .................................................. 5 

图 6：2015-2019 年头部企业行业排名 ............................................................................. 7 

图 7：2015-2019 环卫行业上市公司环卫板块毛利率对比 ................................................ 7 

图 8：北控水务集团污水及供水处理能力在各地区分布 .................................................... 8 

图 9：北京控股集团旗下主要业务领域及相关重点公司统计 ............................................ 9 

图 10：公司上市前股权穿透图........................................................................................ 10 

图 11：重点环卫公司 2019 年环卫运营收入比较 ............................................................ 11 

图 12：重点环卫公司 2019 年末在手环卫合同规模统计 ................................................. 11 

图 13：公司新增环卫合同及环卫营收变动趋势 .............................................................. 13 

图 14：公司在环卫运营领域市占率变动趋势 .................................................................. 13 

图 15：2019 年重点环卫公司的环卫运营毛利率 ............................................................ 14 

图 16：2016~2022 年公司环卫运营毛利率变动趋势 ...................................................... 14 

图 17：危废经营许可证数量及变动趋势 ......................................................................... 15 

图 18：2011~2017 年危废处置量及变动趋势 ................................................................. 15 

图 19：2016-2022 年公司危废实际处置量及其变动趋势 ................................................ 17 

图 20：公司 2016~2022 年毛利构成情况 ....................................................................... 17 

图 21：公司 2016~2022 年的期间费用率情况 ................................................................ 17 

图 22：2016-2022 年公司危归母净利润及其增速 .......................................................... 18 

图 23：2016-2022 年公司经营活动现金流净额及投资活动现金流净额比较 ................... 19 

 

表格目录 

表 1：环卫行业市场空间测算 ............................................................................................ 3 

表 2：国家推进公用事业市场化的政策 ............................................................................. 4 

表 3：水务行业第一梯队公司 2018 年主要经营、财务指标对比 ...................................... 8 

表 4：2016-2019H1 北控水务推荐 vs 公司独立获取的环卫项目 .................................... 10 

表 5：上海自阅股东情况 ................................................................................................. 10 

表 6：公司环卫项目区域分布情况 .................................................................................. 12 

表 7：年初迄今公司环卫中标合同统计（RMB mn） ...................................................... 12 

表 8：董事会成员与北控水务集团的关系 ....................................................................... 13 

表 9：危废焚烧项目利润估算 .......................................................................................... 15 

表 10：公司盈利预测关键假设........................................................................................ 19 

表 11：公司盈利预测及估值 ........................................................................................... 20 

表 12：可比公司盈利预测及估值 .................................................................................... 20 

  
 



 

   北控城市资源（03718.HK）投资价值分析报告｜2020.6.19 

 

 
请务必阅读正文之后的免责条款部分 1 

▍ 聚焦环卫服务和危废处置，成长迅速的环保新贵 

公司业务专注于环境卫生服务及危险废物处理两大领域，前身最早成立于 2013 年，

当时北控水务集团（0371.HK）成立贵港环卫，开始在广西贵港投资建设及运营垃圾收运

站；2014 年 7 月，北控水务集团成立贵港医疗废物，开始运营危废处理项目；2015 年 7

月，北控城市服务成立并在全国开展环境卫生业务；2017 年 4 月，公司完成包含环境卫

生服务和危废处理业务的两大战略业务布局；2020 年 1 月，公司在港交所主板上市。 

截止 2019 年末，公司在全国共有 97 个市政环卫项目，在手环卫合同总规模为 220

亿港元，总承包面积为 1.50 亿平方米；共有 8 个在运营危废项目（其中 2 个为试运营），

无害化/资源化处理能力分别为 37/25 万吨，2019 年实际危废处理量为 16.2 万吨。经过自

成立后近 7 年的高速发展，目前公司环卫及危废处置规模均在所处细分行业内排名靠前，

在市政环卫和危废处置领域均已经树立龙头地位和较高品牌影响力。 

公司营收呈现高速增长态势，2017~2019 年环卫服务与危废处理的营收年均复合增长

率分别高达 72%与 94%。2019 年，公司实现营业收入 27.11 亿港元，同比增长 45.12%，

实现归母净利润 2.81 亿港元，同比减少 34.63%，净利润下降主要与资产出售带来一次性

投资收益拉高 2018 年净利润基数有关。从 2019 年公司营收构成看，环卫服务实现营收

19.68 亿港元，在公司整体营收中占比为 72.6%，在整体收入中占比最高；危废处置实现

营收 5.40 亿港元，在整体营收中占比为 20.0%，为公司第二大收入来源；其他收入贡献

主要来自废弃电器及电子产品处理业务，公司 2018 年即决定不再继续投资发展新增电废

拆解项目，仅在现有电废拆解项目到期前申请续期。 

图 1：2019 年公司整体营收中各业务板块构成情况（%） 

 

资料来源：北控城市资源公告，中信证券研究部 

 
图 2：2016~2019 年公司收入及净利润变动趋势（亿港元） 

 

资料来源：北控城市资源公告，中信证券研究部 

公司控股股东为北控水务集团，北控水务集团持有公司上市前总股本的 35%，成功上

市后，持股比例被摊薄至 28%。此外，大股东北控水务集团的管理团队及公司管理团队通

过上海自阅、茂临、星彩、至华等投资机构持有公司上市前总股本的 16.44%，上市后持

股比例倍摊薄至 12.33%。 
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公司控股股东在业内拥有较高的声誉、品牌认可度以及充裕政府资源储备，大幅提升

公司拓展城市固废业务能力；同时，公司以及北控水务集团多名高层人员持有公司股份，

利益绑定较为充分；此外，公司多名董事会成员具有北控水务背景，确保公司可以嫁接北

控水务集团的优秀管理基因和制度文化。多方面因素推动公司快速发展且保障项目高质量，

为公司在国内环卫、危废行业持续快速成长奠定坚实基础。 

图 3：公司股权结构（上市前） 

 

资料来源：北控城市资源公告，中信证券研究部 

▍ 推动市场化及升级行业格局，千亿环卫服务市场重塑 

环卫行业规模约 2,000 亿元，市场化率提升潜力充沛 

市政环卫服务业在国内的国民经济行业分类中属于公共设施管理业，主要包括以下三

个方面：一、环境卫生管理：指城乡生活垃圾、粪便等的收集、运输、处理处置，道路的

清扫保洁，公共厕所清洁等；二、城乡市容管理：指对城乡户外标志、材料堆放等的清理

活动；三、绿化管理：指对城市绿地的养护和管理活动。 

在当前阶段，国内环卫服务市场主要分为道路清扫保洁、垃圾清运和公厕维护保洁三

部分。我们测算，2019 年我国环卫市场规模为 1,741 亿元（如无特殊指出，货币单位为

人民币，下同），其中清扫、清运及公厕维护的市场规模分别为 1,245、281、216 亿元；
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且我们预计环卫市场规模在 2022 年将进一步增加至 2,125 亿元，2019~2022 市场复合增

速为约为 7.0%。我们测算的基本假设如下： 

 目前城市道路年清扫市场价格普遍在 8~12 元/平方米，假设 2018 年国内清扫均价

为 9.8 元平方米；清运均价普遍在 70~90 元/吨，假设 2018 年国内清运均价为 87

元/吨；国内公厕维护价格普遍在 10~12 万区间内，假设 2018 年国内公厕年维护

均价为 11 万元；我们假设清扫、清运及公厕维护价格的年均涨幅为 3%，和通胀

水平基本接近； 

 我们假设城市清扫面积增速稳步小幅回落，假设城市垃圾清运量未来维持在 4%左

右的增速，而县城垃圾清运量维持在 3%增速； 

 我们假设城市公厕数量未来增速维持在 1.5%，县城公厕数量的未来增速维持在

1.5%，和两者近期实际增速基本接近； 

表 1：环卫行业市场空间测算 

    2014 2015 2016 2017 2018 2019E 2020E 2021E 2022E 

城市清扫保洁面积 亿平方米 67.61 73.03 79.49 84.20 86.93 90.41 94.02 97.78 101.70 

% 增长 % 4.7% 8.0% 8.8% 5.9% 3.2% 4.0% 4.0% 4.0% 4.0% 

县城清扫保洁面积 亿平方米 22.90 23.70 25.10 24.76 31.53 32.48 33.45 34.46 35.49 

% 增长 % 15.7% 3.5% 5.9% -1.4% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 

单位年平均保洁费用 元/平方米 
 

9.0  9.3  9.5  9.8  10.1  10.4  10.7  11.1  

% 增长 % 
  

3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 

清扫市场规模 亿元 
 

871 970 1,040 1,165 1,245 1,330 1,421 1,519 

           
城市生活垃圾清运量 亿吨 1.79 1.91 2.04 2.15 2.28 2.42 2.56 2.72 2.88 

% 增长 % 3.6% 7.2% 6.6% 5.4% 7.0% 6.0% 6.0% 6.0% 6.0% 

县城生活垃圾清运量 亿吨 0.67 0.67 0.67 0.68 0.68 0.70 0.72 0.74 0.77 

% 增长 % 2.3% 0.0% 0.7% 0.7% 0.7% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 

单位垃圾清运费用 元/吨 
 

80.0  82.4  84.9  87.4  90.0  92.7  95.5  98.4  

% 增长 % 
  

3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 

清运市场规模 亿元 
 

206 223 240 259 281 304 330 359 

           
城市公厕数量 万座 12.44 12.63 12.98 13.61 14.75 14.97 15.20 15.42 15.66 

% 增长 % 1.5% 1.6% 2.7% 4.9% 8.4% 1.5% 1.5% 1.5% 1.5% 

县城公厕数量 万座 3.87 3.90 3.91 4.08 4.14 4.22 4.30 4.39 4.48 

% 增长 % 2.1% 0.6% 0.3% 4.3% 1.4% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0% 

单个公厕年运营费用 万元/座 
 

10 10 11 11 11 12 12 12 

% 增长 % 
  

3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 

公厕管理市场规模 亿元 
 

165 174 188 206 216 226 237 248 

           
环卫市场规模合计 亿元 

 
1,242 1,367 1,468 1,630 1,741 1,861 1,988 2,125 

% 增长 % 
  

10.0% 7.4% 11.1% 6.8% 6.8% 6.9% 6.9% 

资料来源：住建部，国家统计局，中信证券研究部预测 
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2003 年以前，我国环卫行业一直是由各个地区环卫局、环卫处等政府部门或行政事

业单位进行管理。在这种管理体制下，不参与市场竞争、效率低下、监管缺位等引发一系

列问题，同时也给地方财政造成一定的财政负担。近年来，国家出台一系列相关政策，构

建公用事业市场化框架。一是推进政企分开、政事分开，简政放权；二是加快推进市政公

用事业的市场化进程，引入竞争机制，推广政府和社会资本合作模式，由政府授权特许经

营或加大政府购买服务力度。在此基础上，各个地方也出台多项在公用事业领域引进社会

资本投资的政策，要求当地环卫监管部门从“管干一体”转型为专业监督管理组织，将环

卫服务项目向社会公开招投标，推动环卫服务业走向市场化之路。 

表 2：国家推进公用事业市场化的政策 

时间 文件名称 主要内容 

2002 年 12 月 《关于加快市政公用行业市场化进程的意见》 
加快推进市政公用行业市场化进程，引入竞争机制，建立政府特许经

营机制 

2012 年 11 月 《十八大政府工作报告》 推进政企分开、政资分开、政社分开 

2013 年 9 月 《关于政府向社会力量购买服务的指导意见》 明确要求在公共服务领域更多利用社会力量，加大政府购买服务力度 

2013 年 11 月 
《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的

决定》 

根据不同行业特点实行网运分开、放开竞争性业务，推进公共资源配

置市场化，进一步破除各种形式的行政垄断 

2014 年 12 月 《政府购买服务管理办法（暂行）》 
政府新增或临时性、阶段性的服务事项，适合社会力量承担的，应当

按照政府购买服务的方式进行 

2014 年 12 月 《关于推行环境污染第三方治理的意见》 
以环境公用设施、工业园区等领域为重点，健全统一规范、竞争有序、

监管有力的第三方治理市场，吸引和扩大社会资本投入 

2015 年 4 月 《基础设施和公用事业特许经营管理办法》 
发挥社会资本融资、专业、技术和管理优势，提高公共服务质量效率；

转变政府职能，强化政府与社会资本协商合作 

2015 年 5 月 
《关于在公共服务领域推广政府和社会资本合

作模式指导意见的通知》 

围绕增加公共产品和公共服务供给，广泛采用政府和社会资本合作模

式 

2016 年 9 月 

《住房城乡建设部等部门关于进一步鼓励和引

导民间资本进入城市供水、燃气、供热、污水和

垃圾处理行业的意见》 

明确将拓宽民间资本投资渠道，规范直接投资，鼓励民间资本通过政

府和社会资本合作（PPP）模式参与市政公用设施建设运营；鼓励市

县、乡镇和村级污水收集处理、垃圾处理项目“打包”投资和运营，

实施统一招标、建设和运行，探索市政公用设施运营以城带乡模式 

2016 年 10 月 
《关于在公共服务领域深入推进政府和社会资

本合作的通知》 

大力践行公共服务领域供给侧结构性改革，进一步加大 PPP 模式推

广应用力度，积极引导各类社会资本参与 

2017 年 7 月 
《关于政府参与的污水、垃圾处理项目全面实施

PPP 模式的通知》 

政府参与的新建污水、垃圾处理项目全面实施 PPP 模式；有序推进

存量项目转型为PPP模式；符合全面实施PPP模式条件的各类污水、

垃圾处理项目，政府参与的途径限于 PPP 模式；政府与社会资本间

应签署 PPP 协议，明确权益分配和风险担机制，并通过成立具有独

法人资格的 PPP 项目公司实现项目商业风险隔离 

2017 年 9 月 
《国务院办公关于进一步激民间有效投资活力

促进经济持续健康发展的指导意见》 

鼓励民间资本参与政府和社会合作项目，促进基础设施和公用事业建

设 

2017 年 11 月 
《国家发展改革委关于鼓励民间资本参与政府

和社会资本合作（PPP）项目的指导意见》 

提出创造民间资本参与 PPP 项目的良好环境，鼓励民营企业运用

PPP 模式盘活存量资产，加大民间资本 PPP 项目融资支持力度，加

强政府和社会资本合作诚信体系建设 

资料来源：财政部等各政府部门官网，中信证券研究部 

当前环卫市场化正处于快速推进过程中，在此阶段，环卫公司的成长动力除行业整体

高单位数增长带来的行业扩容外，环卫公司更大的成长红利在于市场化加速推进带来的订

单从政府手中向市场化公司转移。根据环境思南统计，2015 年国内以市场化模式签署的

环卫服务新签合同首年服务金额为 141 亿元，2019 年已经增至 550 亿元，2015~2019 年

复合增速高达 40.5%，远远超出环卫行业同期约 10%的自然增长速度。从市场化程度看，
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目前美国市政废物管理市场的市场化率为 80.0%，私营企业在市场影响力和占有率等方面

中拥有支配地位；而我们估计，2019 年国内环卫市场化率约为 47%，虽然近年来国内市

场化率有明显提升但相比海外发达国家仍处于相对较低水平，市场化率仍有较大提升潜力

为业内优秀环卫公司提供充足市场发展机遇。 

图 4：2015-2019 年国内以市场化模式签署的环卫服务新签合同首年服务金额（亿元） 

 

资料来源：环境司南，龙马环卫公司公告，中信证券研究部 

环卫门槛提升渐成趋势，行业再添集中度提升红利 

环卫合同轻资产、短周期的特征突出，行业参与者众多且普遍规模偏小。环卫单个项

目规模普遍偏小且服务期限较短，采用政府购买服务模式的环卫合同年限普遍在 3年以内。

环卫行业项目特性导致该领域进入门槛偏低，参与者众多，目前环卫行业约有上万家市场

参与者，但大部分参与者普遍实力不强。根据 E20 环境研究院统计，绝大多数环卫企业仅

能执行 500 万元/年以下的项目，仅有少部分企业能够执行 500 万元/年以上的项目，能够

达到 5,000 万元/年以上项目要求的企业较为稀缺。 

图 5：2016-2019Q3 不同规模的环卫项目参与企业数量 

 

资料来源：E20 环境研究院，中信证券研究部 

标杆示范项目指明方向，环卫项目大型化和长期化渐成趋势。年初以来，深圳市接连

释放了新桥和沙井街道环卫一体化 PPP 项目、新安、福永和福海街道环卫一体化 PPP 项
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目等两个大型环卫项目，合同期限均为 15 年，项目总预算金额分别为 73/78 亿元，项目

规模接连打破国内环卫市场项目金额历史记录，连续近百亿量级巨型项目在业内引发强烈

震动。接连释放大型项目，表明深圳破除改造阻力和打破既有利益格局决心，预计将产生

明显示范效应，带动环卫项目大型化和长期化模式在其他城市复制推广。 

随着行业发展，目前国内环卫行业已经成长出一批具有影响力的龙头环卫公司，具备

承接大型环卫项目的经验和能力。随着部分传统民营环卫公司成功上市、环卫装备及垃圾

末端处置龙头将传统业务延伸环卫服务领域、其他环保细分市场公司跨领域切入环卫业务

等，市政环卫运营领域已经走出一批龙头环卫公司。 

 传统环卫龙头企业：以规模和管理在业内具有一定知名度，近期成功上市打通资

本市场通道，以玉禾田、侨银环保为代表； 

 市场化改制国企：通过改制后市场化模式运作，依托当地政府资源优势开展环卫

项目布局，以北京环卫为代表； 

 跨领域切入环保企业：在水务投资运营等领域布局时亦借助联动优势开拓环卫业

务，凭借积累的政府资源优势在环卫风口不断释放潜力，并成为集团独立业务板

块，进而逐渐发展成为环卫行业主要竞争者之一，以北控城市资源为代表； 

 车辆装备类转型企业：以环保装备车辆为主业，在接触环卫市场化过程中，不断

斩获环卫服务项目，从环卫下游链条向环卫服务上游延伸，以龙马环卫、盈峰环

境为代表； 

 业务链条延伸的固废处置企业：在固废领域分羹生活垃圾焚烧市场份额的同时，

不断借助环卫一体化项目向前端延展，以启迪环境为代表； 

 园林绿化类转型环卫企业：起步于园林绿化行业，在环卫市场化大趋势下，通过

积累的园林绿化优势与地方政府资源优势，实现环卫业务的快速发展，以家宝园

林为代表。 

行业进入门槛上升，龙头公司受益于行业集中度提升。大体量投资意味着行业进入门

槛正在抬高，比如说深圳市宝安区新安等街道一体化项目总投资为 5.2 亿元，大量资本实

力不足的中小型环卫公司已经不能对接政府在行业发展新阶段的需求；同时，地方政府通

过整体招标形式释放需求，改变项目小型和割裂形态，也说明政府日益希望对接有品牌和

美誉度的优质环卫龙头以获取优质服务，客观上推动环卫打破属地壁垒，消除市场对环卫

公司高度依赖关系型营销的传统印象。市场化的环卫公司会持续洗牌已经初露端倪，不能

适应竞争新业态的中小型环卫公司预计将陆续被整合或者淘汰出局，龙头环卫公司有望在

行业集中度提升过程中，不断提升自身市场份额和获取更快的成长机遇。 

根据环境思南等公布的数据，我们统计了北京环卫、侨银环保、龙马环卫、北控城市

资源、启迪环境、玉禾田等 6 家头部环卫企业每年新签合同额在行业内的排名。结果显示，

2015-2019 年，以上头部企业排名均维持在较高水平，除个别年份的玉禾田外，上述企业

企业历年来订单排名均未曾跌出前 10 名，龙头企业在环卫行业处于竞争优势地位和持续
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拿单能力已经得到验证。此外，我们综合环境司南公布的 2015-2019Q1 环卫企业新签合

同额 TOP50 榜单，用合计 251 个样本量，测算了排名前 50 的环卫企业新获项目的平均年

限，结果显示头部企业的平均项目年限约为 7.85 年，龙头企业普遍已有大量长期合同在手。 

图 6：2015-2019 年头部企业行业排名 

 

 

资料来源：E20，环境司南，中信证券研究部 

龙头公司毛利率普遍触底，环卫迎来规模效应拐点 

从环卫上市公司的运营毛利率看，2016~2018 年，各家公司的环卫运营毛利率普遍出

现下滑。我们判断行业内龙头公司在前期出现共性的毛利率下降主要受成本端拖累，龙头

企业普遍面临完善社保缴纳、推进机械化带来的车辆费用及折旧上升、管理经验积累需要

时间等共性问题。 

以玉禾田为例，2015~2018 年，从管理费用中的职工薪酬测算出的管理人员人均薪酬

基本稳定，分别为 11.0/11.0/10.5 万元/年；从生产成本中测算出来的同期环卫一线作业人

员的薪酬分别为 2.7/3.0/3.3 万元/年，年涨幅分别为 10%/10%。管理人员薪酬稳定而生产

人员成本快速攀升，主要原因为部分一线员工补缴社保推升了生产成本中的人工成本。此

外，为稳定就业，在环卫公司承接项目时，地方政府会要求中标企业在合同前期不能裁员，

但与此同时环卫公司在中标后会加大环卫机械车辆采购力度，导致车辆费用和折旧摊销成

本会有明显增加，因此在环卫项目早期阶段的机械化替代效果并不明显。 

进入 2019 年后，各家公司的环卫运营毛利率普遍逆转了前期的持续下行态势，我们

认为，龙头环卫公司在 2019 年的运营毛利率普遍迎来改善，背后推动力是环卫公司普遍

迎来管理规模临界点，即规模效应开始发挥作用。在管理合同规模扩张到一定水平后，新

中标合同中员工补缴社保对运营成本的压力会被充分稀释；在环卫公司度过与地方政府约

定的全员接受期限后，项目上的环卫员工淘汰优化等措施开始实施，机械化替代的效率优

势将会相应体现；此外，随着管理项目的增多，环卫运营公司积累的管理经验也会逐步丰

富并推动管理经验异地复制，提升项目管理效率。 

图 7：2015-2019 环卫行业上市公司环卫板块毛利率对比 
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资料来源：各公司公告，Wind，中信证券研究部 

▍ 师出北控系名门，多重助力夯实优势和塑造壁垒 

资源：成熟资源助力业务交叉销售，环卫拓展具备先天优势 

公司控股股东为北控水务集团，目前北控水务集团已经发展成为集产业投资、设计、

建设、运营、技术服务与资本运作为一体的全产业链水务环境综合服务商，总资产、总收

入和水处理规模等均位居国内水务行业第一位。截止 2019 年末，北控水务集团业务范围

覆盖 28 个省、市、自治区，在全球共有 1,200 多座水厂，涵盖污水、供水、中水等各种

水厂类型，总设计水处理能力为 3,939 万吨/日，水环境综合治理项目签约总额超过 500

亿人民币。2019 年，北控水务集团实现营收 258.7 亿元，归母净利润 44.12亿元。 

北控水务集团在国内水务行业已经树立独一无二的经营规模及市场地位，已经成功将

公司打造成为水务行业知名品牌。受益于业务辐射区域广泛，北控水务集团在全国已经架

起全国性的政府资源网络及信息渠道；此外，依托高效管理及先进技术积累，北控水务集

团的城镇水务项目普遍运营良好，和项目所在地方政府建立了充分信任关系。 

图 8：北控水务集团污水及供水处理能力在各地区分布（万吨/日） 

 

资料来源：各公司公告，中信证券研究部   注释:计算时污水处理能力涵盖中水项目 

表 3：水务行业第一梯队公司 2018 年主要经营、财务指标对比 
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主要业务区域 

营业收入 

亿元 

毛利率 

％ 

年末供水能力 

万立方米/日 

年末污水处理能力 

万立方米/日 

总资产 

亿元 

北控水务 全国 245.97 35.68 2166.62 1344.35 1263.81 

首创股份 全国 124.55 30.9 1402.92 1226 698.88 

创业环保 全国 53.13 29.82 232.5 941.8 297.19 

中国光大水务 天津 24.47 36.32 30.5 499 156.87 

重庆康达环保 山东、江苏、东北 47.68 34.04 - 386.5 195.84 

上海实业环境 山东、河南、安徽 29.34 36.88 - - 165.15 

资料来源：各公司公告，中信证券研究部 

北控水务集团为北京控股集团的水务业务平台，北京控股集团以“让城市生活更美好

“为社会责任使命，致力于提供国内领先、国际一流的现代城市一体化综合服务。北京控

股集团业务覆盖全国 400余个城市，已成为地跨境内外市场、兼具实业经营和资本运营的

国有控股集团，旗下有 11 家上市公司。截至 2018 年底，北京控股集团总资产达 3,204

亿元，位列“中国企业 500 强”第 202 位，“中国服务业企业 500 强”第 79 位。 

图 9：北京控股集团旗下主要业务领域及相关重点公司统计 

 

资料来源：北京控股集团官网  

从上述分析可以看出，北控水务集团拥有国企背景带来雄厚政府资源、遍布全国的完

善信息渠道网络、水务领域的品牌美誉度、政府充分信任关系等一系列优势，由于地方政

府是市政环卫服务的购买方，大股东北控水务集团及整个北控系的实力突出，公司在国内

拓展环卫业务时相比竞争对手具有明显先天竞争优垫，长期看有更好成长潜力。特别需要

指出的是，对于公司而言，在大股东北控水务集团的水务业务已经涉足的区域发展市政环

卫业务，可以看成为针对该地方政府客户的业务交叉销售和市场二次开发，开发模式可以

通过大股东北控水务集团名义获取环卫项目但公司为实际运营载体，也可以公司通过独立

投标获取环卫项目。交叉销售使得公司在环卫项目获取难度方面明显较小首次拓展市场，

推动公司环卫业务发展优势在大股东业务已经涉足区域体现的格外明显。 
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从公司过往环卫业务实际发展情况看，借力大股东优势的业务协同发展在公司环卫业

务快速扩张过程中发挥重要作用。2016~2019H1，公司以大股东北控水务集团名义获取环

卫项目创造的收入分别为 0.19/4.96/11.00/7,70 亿港元，收入贡献均超过自身独立投标所

获取项目贡献的收入。此外，需要注意的时，相比公司以自身名义独立获取的项目，以大

股东北控水务集团名义获取项目有更高的毛利率。 

表 4：2016-2019H1 北控水务推荐 vs 公司独立获取的环卫项目 

 
2016 2017 2018 2019 上半年 

 
推荐 独立获取 总计 推荐 独立获取 总计 推荐 独立获取 总计 推荐 独立获取 总计 

项目数目 1 0 1 40 31 71 52 54 106 54 58 112 

规模：mn 港元 19 0 19 496 167 662 1100 513 1613 770 325 1,095 

毛利率 36% - 36% 23% 20% 22% 20% 25% 22% 23% 20% 22% 

平均规模：mn 港元 19 - 19 7 5 9 21 10 15 14 6 10 

资料来源：北控城市资源公告，中信证券研究部 

意愿：定位大股东管理团队持股平台，嫁接资源助发展意愿强劲 

从公司股东结构看，大股东北控水务集团的董事、监事、高管团队及核心骨干等普遍

在公司持有股份，其通过上海自阅、茂临、星彩、至华等平台持有公司上市前总股本的

16.44%，按照公司上市规模测算，大股东管理团队持有公司上市后股本的 12.33%。通过

大股东管理团队在公司持股，公司进一步加深和大股东的双方利益绑定，确保公司与北控

水务集团之间的持续良性互动，推动北控水务集团的管理团队有强烈意愿与动机开放共享

其现有的政府资源储备体系和资源平台，为公司推荐城市固废资源各个领域的业务拓展机

会，进一步为公司在环卫和危废等领域持续高速发展奠定坚实基础。 

图 10：公司上市前股权穿透图 

 

资料来源：北控城市资源招股说明书，中信证券研究部 

其中，（1）上海自阅持有公司上市前 7.12%的股权，其合伙人包括赵贞、闫友晖、赵

克喜、刘玉琼、王建利、张海林、陈丽萍及黄文龙，其中赵克喜及张海林为公司执行董事，

其余为北控水务集团的核心骨干；（2）茂临由公司非执行董事李海枫全资持股，持有公司

上市前 1.81%的股权；（3）星彩由公司主席兼非执行董事周敏全资持股，持有公司上市前

3.88%的股权；（4）至华由前北控水务集团总裁、现任北控清洁能源集团主席兼执行董事

胡晓勇全资持股，持有公司上市前 3.63%的股权。  

表 5：上海自阅股东情况 

8% 

建银国际 郑达祖 李海枫 周敏 胡晓勇 

北控城市资源 

100% 100% 100% 100% 100% 

35% 7.12% 1.81% 3.88% 3.63% 33% 7.56% 

HNW Glowing Trend 至华 Genius 
Link 

北控水务 上海自阅 茂临 星彩 

北控集团及其子公司董监高 
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股东 持股比例 身份 

赵贞 10% 北控水务集团办公室负责人 

闫友晖 10% 北控水务集团法务总监、5 间附属公司的董事及 36 间附属公司的监事 

赵克喜 20% 北控城市资源执行董事 

刘玉琼 15% 北控水务集团建设管理中心造价总监 

王建利 15% 北控水务建设总监、20 间附属公司的董事、1 间附属公司的监事及 1 间的总经理 

张海林 10% 北控城市资源执行董事 

陈丽萍 10% 北控水务集团华中区水务环境组副总经理及 4 间附属公司的董事 

黄文龙 10% 北控水务战略发展中心总经理、1 间附属公司的董事兼总经理及 6 间附属公司的董事 

资料来源：北控城市资源公告，中信证券研究部 

除大股东管理层持有公司股份外，以总裁赵克喜先生等为代表的公司现有管理团队也

在公司持有股份。公司通过管理层持股建立了长效利益共享、激励约束机制，实现了所有

者及经营者目标的一致，有效调动管理层积极性和激发公司持续改善经营效率。 

效果：环卫发展迅速且项目普遍高质，一揽子服务提升粘性和壁垒 

在大股东先天资源优势铺垫，大股东管理团队利益强力绑定，公司管理团队积极进取

等因素共同驱动下，公司自 2016 年切入环卫运营市场后业务快速突破，2016 年公司环卫

合同规模仅为 0.19 亿港元，2017 年即暴增至 131 亿港元。截止 2019 年末，公司在手环

卫合同总金额已经达到 220 亿港元，环卫业务范围已覆盖全国 23 个省、市、区。从环卫

运营收入以及期末在手环卫订单看，公司已经赶传统环卫龙头的规模体量，国内一线环卫

运营龙头的地位初步树立。 

图 11：重点环卫公司 2019 年环卫运营收入比较（亿元） 

 

资料来源：北控城市资源公告，中信证券研究部，注释，港币汇率

按照 0.9 进行折算 

 
图 12：重点环卫公司 2019 年末在手环卫合同规模统计（亿元） 

 

资料来源：北控城市资源公告，中信证券研究部预测，注释：港币

汇率按照 0.9 进行折算 

项目质量的另一个关键指标是项目的单位清扫价格，我们统计了公司截至 2019H1 环

卫项目的区域分布情况，结果如下所示，公司在各省的单位清扫价格普遍较高，在重点布

局的广东、贵州、陕西等省份更是取得了超过 10 元/㎡/年的单价，这为公司出众的盈利能

力奠定了坚实的基础。 
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表 6：公司环卫项目区域分布情况 

 
项目个数 

平均年限 

年 

总年费 

万元 

总合约价值 

万元 

单位清扫价格 

元/㎡/年 

广东 6 7 54961 762296 18 

河北 21 11 34601 426396 8 

贵州 10 7 20323 160819 16 

云南 9 7 18329 223744 9 

陕西 8 14 12541 137528 11 

内蒙古 9 13 11538 154269 7 

重庆 17 3 8646 26841 7 

山东 8 5 8290 48966 - 

江苏 2 6 8258 32140 9 

山西 4 13 6976 80195 13 

辽宁 1 5 6874 34369 14 

河南 2 14 5849 73927 6 

四川 4 3 4523 13568 9 

湖北 1 5 4488 22440 8 

吉林 1 20 4331 86618 8 

湖南 4 9 4322 32849 29 

甘肃 2 12 4271 47662 13 

宁夏 4 6 2494 23550 9 

黑龙江 2 13 1622 25104 16 

青海 1 3 1597 4792 9 

江西 1 3 549 1646 19 

北京 2 3 234 645 
 

广西 3 23 
   

资料来源：北控城市资源公告，中信证券研究部 

2020 年年初，公司独立在港交所主板上市，成为公众公司大幅提升公司在行业内的

影响力和知名度，进一步强化公司在环卫市场发展潜能。从上市后新签订单情况看，2020

年 1~5 月，公司环卫中标合同累计金额已经达到 82.79 亿元，年化金额 7.36 亿元，2020

年 1~5 月合同总金额已经超过 2019 全年 67.88 亿元，公司上市后在环卫运营市场的发展

势头良好。 

表 7：年初迄今公司环卫中标合同统计（人民币百万元） 

项目名称 合约总金额（百万元） 年化金额（百万元） 合约期限（年） 

新桥和沙井街道环卫一体化 PPP 项目 7,312 487 15 

周村区环卫作业市场化政府购买服务项目 393 49 8 

新田县农村生活垃圾前端清扫保洁及收集服务项目 75 25 3 

淄博市张店新旧城区园林绿化养护项目 154 51 3 

太原市晋源区议井街办，金胜镇购买环卫市场化运营服务项目 162 54 3 

2020 年张店新旧城区裸露地补植服务 48 24 
 

大荔县城区环卫作业市场化购买服务项目 114 38 3 

仁化县城区生活垃圾分类试点项目 20 7 3 

合计 8,279 736 11 

资料来源：北控城市资源公告，中信证券研究部 
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按照公司当前快速增长的发展势头，我们预计 2022 年公司环卫运营收入将进一步增

加至 55.1 亿港元，2020~2022 年环卫运营收入的复合增速为 37.0%。如前所述，国内环

卫市场高度分散，公司 2019年在行业内市占率约为 1.0%，预计在 2022年将增加至2.3%，

公司在行业内的龙头地位届时将得到进一步巩固。 

图 13：公司新增环卫合同及环卫营收变动趋势（亿港元） 

 

资料来源：北控城市资源公告，中信证券研究部预测 

 
图 14：公司在环卫运营领域市占率变动趋势（%） 

 

资料来源：北控城市资源公告，中信证券研究部预测 

如前所述，环卫项目具有复杂性不够、轻资产、短周期的缺点，使得对于环卫企业而

言，如何提升公司和项目所在地政府的服务粘性，顺利推动项目到期后续约以实现持续运

营目的，是环卫公司塑造其在行业内长期竞争优势和竞争壁垒的核心要素。 

环卫的本质是现代城市服务，因此提升服务质量无疑对于项目持续续约有帮助。公司

除狠抓内部管理、通过管理标准化保证整体服务质量以提升客户口碑外，公司在提升服务

粘性方面，还拥有环卫同类竞争对手普遍不具备的优势。大股东北控水务集团的水环境领

域项目普遍是重资产、长周期、对管理能力依赖较高，和项目所在地的政府绑定较深。公

司可以从大股东的重资产水务投资收获协同效应，推动政府从一揽子环保服务的角度去考

虑，在公司短周期的环卫项目到期后顺利续约，进而保证公司的环卫服务粘性，加宽公司

的环卫业务的竞争护城河。 

管理：高效管理助力环卫毛利率表现优异，预计 2022 年提升至 27.0% 

从公司高管团队过往履历看，总裁赵克喜先生和副总裁张海林先生等管理层在大股东

北控水务集团均曾长期任职。北控水务集团在业内一直以注重管理著称，因此公司有望将

大股东的先进管理经验复制到项目经营活动中，对于高度重视管理的环卫行业而言，高效

管理是保证项目回报，推动公司长远发展的制度保障。从毛利率角度看，公司 2019 年的

环卫运营毛利率在主要市场参与者中排名靠前。 

表 8：董事会成员与北控水务集团的关系 

 
职位 与北控水务关系 

赵克喜 
执行董事兼行政总

裁 

2003 年~2008 年，在北控水务集团附属公司北控中科成环保任审计部门主任 

2008 年~2016 年，在北控水务集团担任多个职位，离职前担任副总裁 

张海林 执行董事兼副总裁 2009 年~2015 年，在北控水务集团担任多个职位，离职前担任行政经理 

周敏 主席兼非执行董事 2008 年~2016 年，任北控水务集团执行董事 
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职位 与北控水务关系 

2016 年起，担任北控水务集团行政总裁 

李力 非执行董事 
2010 年加入北控水务集团 

2014 年起，担任北控水务集团的执行董事，并于 2016 年成为执行总裁 

李海枫 非执行董事 2008 年至今，担任北控水务集团执行董事及副总裁 

资料来源：北控城市资源公告，中信证券研究部 

在新介入环卫项目后，环卫公司通常需要根据实际作业情况制定针对性管理优化方案，

再加上一线环卫人员优化需要时间，社保规范化也会影响前期成本，我们看到 2016~2018

年的公司环卫运营毛利率在业务快速扩张过程中不断下降。但是随着时间推移，公司制度

化管理和提升效率的各种措施开始出现成效，环卫员工淘汰优化开始实施、机械化替代的

效率优势逐步体现、集采也会带来的成本优势，规模效应的积极影响开始体现，推动公司

环卫运营毛利率开始在 2019年迎来触底回升。2019年，公司环卫运营毛利率改善至 24.5%，

同比提升 3 个百分点。 

年初以来，受疫情影响，政府出台一系列减税降费政策，2 月 20 日，人社部等三部委

联合印发 《关于阶段性减免企业社会保险费的通知》，其中规定对大型企业、民办非企业

单位、社会团体 2~6 月的养老、失业、工伤保险费用等三险企业负担部分减半征收；2 月

8 日，财政部印发了《关于支持新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控有关税收政策的公告》，

对纳税人提供生活服务所取得收入，免征增值税；在今年 5 月末召开的两会上，政府工作

报告明确提出，前期出台并在 6 月前到期的减税降费政策执行期限全部延长到 2020 年年

底。 

环卫劳动力高度密集的特性，使得减半征收社保对于环卫企业盈利能力提升有明显帮

助；环卫行业目前适用的增值税税率为 6%，环卫公司可抵扣的成本进项通常为在成本中

占比较小的外购车辆，同时项目所在地政府通常将税收优惠全额让给环卫公司，因此增值

税减免对于公司盈利也有明显提升作用。我们预计，增值税和社保的一次性政府优惠政策

将推动公司 2020 年环卫运营毛利率进一步提升至 28.5%。预计 2020~2021 年，公司环卫

运营毛利率将改善至 26.0%和 27.0%。此外，和竞争对手相比，依托公司高质项目及高效

管理，公司环卫运营毛利率在环卫公司中居于头部地位。 

图 15：2019 年重点环卫公司的环卫运营毛利率（%） 

 

资料来源：北控城市资源公告，中信证券研究部 

 
图 16：2016~2022 年公司环卫运营毛利率变动趋势（%） 

 

资料来源：北控城市资源公告，中信证券研究部预测 
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▍ 布局危废，综合解决城市固废难题 

危废行业高景气，盈利能力突出 

在 2013 年末两高司法解释颁布后，监管日益严格使得长期存在的产废企业瞒报、漏

报等漏洞被逐步堵住，国内危废处置量特别是无害化处置量呈现高速增长态势。2017 年，

国内危废无害化处置规模为 2552 万吨，同比上升 58.9%。行业处理量增加推动危废处理

设施数量持续上升，截止 2017 年末，国内各省颁发的危险废物（含医疗废物）经营许可

证共 2,722 份，较 2014 年上升 24.0%。从危废许可证所属区域分布看，危废处置企业主

要集中在华东及华南等工业发达省份，其中江苏省以 336 份许可证位居国内第一，其次为

为浙江、湖南、山东、河南等省份。 

图 17：危废经营许可证数量及变动趋势（%） 

 

资料来源：生态环境部，中信证券研究部 

 
图 18：2011~2017 年危废处置量及变动趋势（万吨） 

 

资料来源：生态环境部，中信证券研究部 

尽管危废处理存在政府指导价，但和污水处理及垃圾发电企业按照政府制定的污水处

理费或者垃圾处理费收费不同，危废处理指导价格并非强制性价格，存在较大灵活性，政

府不参与供需双方定价且危废具有较高专业技术和管理经验壁垒，使得危废处置价格可以

反映市场供需关系，在行业景气度较高时持续获取超额收益。 

我们以处理能力 100吨/天的典型危废焚烧项目为例，假设焚烧处理费为 3,500元/吨，

模拟测算结果显示，在项目投产达到设计产能后，每年营业收入约 1.16 亿元，实现净利润

3,339 万元，净利润率高达 29%。根据上述数据，该项目 IRR 测算高达 27%（按照 20 年

运营期测算），显著高于垃圾发电和水处理项目常见的 8%~12%内部收益率区间。 

表 9：危废焚烧项目利润估算 

  项目名称 单价（元/吨） 年消耗量 金额（万元） 

 
危废处理费收入 3,500 33,000 11,550 

一、 直接材料成本及折旧     4,754 

1 原材料     2,793 

1.1 氢氧化钙 1,300 880 114 

1.2 阻垢剂 9,000 0.40 0.36 

1.3 氢氧化钠（30%） 4,700 800 376 
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  项目名称 单价（元/吨） 年消耗量 金额（万元） 

1.4 清洁剂 90,000 0.02 0.18 

1.5 活性炭 7,500 192 144 

1.6 硫酸亚盐 800 4.70 0.38 

1.7 飞灰处理费 2,600 1,917 498 

1.8 炉渣处理费 2,600 5,694 1,481 

1.9 PAM 20,000 86 172 

1.10 PAC 2,000 0.20 0.04 

1.11 消泡剂 100,000 0.60 6 

1.12 稀硫酸 1,600 1.70 0.27 

2 燃料动力     1,206 

2.1 水 2.95 162,723 48 

2.2 天然气 3.39（元/m3) 1,598,500 542 

2.3 电力 0.88(元/KWH) 7,000,000 616 

3 折旧摊销 
   

3.1 折旧费用 
  

756 

二、 管理费用、销售费用及中间投入     2,272 

1 修理费 
  

379 

2 无形资产和其他资产摊销 
  

45 

3 销售及管理费用 
  

1,848 

三、 利息开支     350 

 
税前利润 

  
4,174 

 
所得税 

  
835 

 
净利润 

  
3,339 

 
净利率 

  
29% 

资料来源：中信证券研究部测算 

危废处置产能未来仍有提升空间 

公司同时卡位环卫市场及危废处理市场，以“一站式解决方案”固废服务供应商为定

位，其中，环卫服务主要以城市固废为目标，而危废处理主要以工业废物为目标，公司“一

站式解决方案”固废服务供应商的定位综合了环卫服务迅速产生收益的能力以及危废处理

的高回报率，推动公司长期可持续发展。 

公司的危废板块合理布局，在危废大省山东和青海领跑市场。2017 年，山东和青海

分别是全国第 1 大和第 7 大的危废产生省份，分别占全国危废总产生量的 29.5%及 4.3%。

2018 年，公司在山东和青海投运的总设计处理能力分别达 90,400 吨及 130,000 吨，排名

第 4 及第 1，实际处理总量分别为 63,100 吨及 15,400 吨，排名第 1 及第 2。 

公司 2019 年末的危废已投运处理能力为 42.2 万吨/年，未来仍有增长空间。公司 4

个在建无害化处理项目将计划于 2020 年底前获得资质并开始投运, 设计处理能力总共为

12.23 万吨/年。另外，公司拥有 4 个拟建项目，拟设计处理能力 63.00 万吨/年，如进展顺

利，将于 2021 年及 2020 年底前投入运营。我们预计公司 2022 年的危废处置能力将进一

步扩张至 72.2 万吨/年。 
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图 19：2016-2022 年公司危废实际处置量及其变动趋势  

 

资料来源：北控城市资源公告，Wind，中信证券研究部预测 

▍ 主业高增带动业绩爆发，轻带重谋整体发展 

主业高增带动业绩爆发，预计 2019~2022 年净利 CAGR 将达 44.7% 

公司环卫和危废业务未来三年预计均将有优异成长表现，其中环卫板块受益于公司环

卫业务规模快速扩张和管理提效带来的毛利率持续改善，危废板块受益于产能扩张和产能

利用率的提升。具体而言，预计公司环卫板块毛利将从 2019 年的 4.82 亿港元增至 2022

年的 14.87亿港元，危废板块毛利将自 2019年的 2.51亿港元增至 2022年的 4.87亿港元，

从毛利增长贡献看，环卫明显超过危废，未来公司核心增长动能明显更依靠环卫业务。 

图 20：公司 2016~2022 年毛利构成情况（亿港元） 

 

资料来源：北控城市资源公告，中信证券研究部预测 

 
图 21：公司 2016~2022 年的期间费用率情况（%） 

 

资料来源：北控城市资源公告，中信证券研究部预测 

毛利快速增长且期间费用率基本平稳，推动公司净利润有良好增长表现。我们预计公

司 2020~2022 年净利润分别为 5.50/6.65/8.53 亿港元，同比增长 95.5%/20.9%/28.3%，

2019~2022 年公司净利润复合增速高达 44.7%。 
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图 22：2016-2022 年公司危归母净利润及其增速 

 

资料来源：北控城市资源公告，中信证券研究部预测 

以轻带动谋求整体发展，自我滚动发展能力突出 

环卫和危废均属于经营活动现金流创造能力突出细分市场，助力公司经营活动现金流

表现优异。劳动力异常密集的行业属性使得地方财政部门在支付环卫项目服务费时，通常

采用当月结算上月服务费的模式，项目应收账款账期普遍较短；危废无害化处置当前仍处

于供需不匹配的阶段，产废企业需要支付预付款才能将所产危废得到及时处置在业内也较

为普遍，危废项目的现金流通常也比较优异。公司 2019 年的经营活动现金流净额高达 6.36

亿港元，我们预计 2020~2022 年，公司经营活动现金流净额将进一步增加至 11.0/12.4/16.5

亿港元，持续维持优异表现。 

从投资属性看，公司的环卫主业资产属性偏轻，通常环卫新项目的所需投资额为该项

目首年营业收入的 30%~50%，而垃圾发电/污水等重资产的项目所需投资额通常为该类项

目首年收入的 400%~500%；危废处置主业资产属性偏重，行业内常见的危废项目吨投资

额标准为 3,000~5,000 元。按照公司未来的环卫&危废业务发展前景预测和项目投资情况，

我们预计公司 2020~2022 年的资本支出规模分别为 10.0/11.0/12.0 亿港元。 

从公司的经营活动现金流及投资活动现金流的匹配情况看，主业现金流创造能力突出

且资产轻重结合，预计公司未来三年（2020~2022）的经营活动现金流基本能够覆盖公司

扩张所需的投资活动现金流，公司自我造血滚动发展的能力突出。 

 

 

 

 

 

 

-60%

-40%

-20%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

120%

-200

0

200

400

600

800

1,000

2016 2017 2018 2019 2020E 2021E 2022E

归母净利润 HK$ mn % 增长



 

   北控城市资源（03718.HK）投资价值分析报告｜2020.6.19 

 

 
请务必阅读正文之后的免责条款部分 19 

图 23：2016-2022 年公司经营活动现金流净额及投资活动现金流净额比较（百万港元）  

 

资料来源：北控城市资源公告，Wind，中信证券研究部预测 

▍ 风险因素 

项目推展不及预期；政府支付能力下降；人工成本大幅上升。 

▍ 盈利预测、估值及投资评级 

盈利预测关键假设 

受益于市政环卫需求快速释放以及公司在该领域的强大竞争优势，我们预计公司环卫

市场拓展延续快速增长态势，2020~2022 年公司新增合同总规模分别为 149/179/215 亿港

元，公司签约环卫项目延续亿长周期&大合同的特征，2020~2022 年新增合同的平均生命

周期分别为 9.5/9.5/9.5 年； 

公司危废业务维持快速增长态势，预计 2020~2020 年公司危废处置能力分别为

60/69/72 万吨，同比增长 42%/15%/5%，危废实际处理量分别为 20/31/33 万吨，同比增

长 44%/33%/5%； 

公司管理效率持续改善和规模效应拐点到来，预计公司 2020~2022 年的环卫运营毛

利率处于持续改善趋势中，公司 2020~2022 年的环卫运营毛利率为 28.5%/26.0%/27.0%，

其中 2020 年毛利率出现明显回升，主要受一次性政策优惠推动； 

 危废处置市场目前已经较为成熟，预计公司 2020~2022 年危废处置的毛利率维基本

稳定，分别为 45.0%/45.0%/45.0%。 

表 10：公司盈利预测关键假设 

    2016 2017 2018 2019 2020E 2021E 2022E 

新增合同规模 亿港元 131 43 75 124 149 179 215 

% 增长 % 70721% -67% 75% 65% 20% 20% 20% 

期末合同规模 亿港元 
 

124 151 222 329 452 595 

% 增长 % 
 

#DIV/0! 21% 47% 48% 37% 32% 

新增合同平均生命周期 y 
 

0.0 8.5 9.5 9.5 9.5 9.5 
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    2016 2017 2018 2019 2020E 2021E 2022E 

         
危废处置能力 吨/年 0 14 33 42 60 69 72 

% 增长 % 0% 8570% 133% 27% 42% 15% 5% 

危废实际处理量 吨/年 0 5 13 16 23 31 33 

% 增长 % 0% 2473% 177% 26% 44% 33% 5% 

         
环卫运营毛利率 % 36% 22.4% 21.5% 24.5% 28.5% 26.0% 27.0% 

危废处置毛利率 % 37% 53.7% 54.2% 46.5% 45.0% 45.0% 45.0% 

资料来源：北控城市资源公告，中信证券研究部预测 

首次覆盖，给予“买入”评级，目标价 2.80 港元 

在上述盈利预测关键假设基础上，我们预计公司 2020~2022 年净利润分别为

5.50/6.55/8.53 亿港元，同比增长 95.5%/20.9%/28.3%，净利折算 EPS 预测分别为

0.15/0.18/0.24 港元，公司当前股价对应 PE 分别为 8/7/5 倍。 

公司核心看点如下：1）：环卫和危废均属于环保行业中较好的赛道，约 2,000 亿规模

的环卫市场空间广阔，提升市场化率和行业进入门槛正在重塑行业格局，而危废市场仍处

于产能不足阶段且该领域项目回报突出；2）公司背靠“北控系”的优势资源平台，且深

度绑定大股东管理团队利益，助力公司拓展环卫及危废业务时具有先天优势；3）大股东

在全国各地长周期重资产投资规模巨大，有助于公司轻资产短周期环卫项目到期后顺利续

约，帮助公司提升服务粘性和竞争护城河；4）主业现金流创造能力突出且资产轻重结合

谋求发展，自我造血滚动发展能力极强；5）规模扩张和管理提效助力业绩处于高增周期，

预计 2019~2022 年净利润复合增幅为 42.8%。 

由于港股目前暂无轻资产、客户为政府的城市服务可比上市公司，我们选择在 A 股上

市的环卫公司、以及提供服务居民的 H 股物业公司为可比对象。参考可比公司估值，我们

给予公司 2021 年 15 倍目标 PE，对应目标价为 2.80 港元，首次覆盖，给予“买入”评级。 

表 11：公司盈利预测及估值 

项目/年度（A） 2018 2019 2020E 2021E 2022E 

营业收入(百万港元) 2,212  2,711  3,914  5,359  6,790  

增长率 YoY% 142.4  22.6  44.4  36.9  26.7  

净利润(百万港元) 430  281  550  665  853  

增长率 YoY% -1609.0  -34.6  95.5  20.9  28.3  

每股收益 EPS(基本)(港元) 0.12  0.08  0.15  0.18  0.24  

净资产收益率 ROE% 27.7  15.5  18.4  18.2  18.9  

PE 10  16  8  7  5  

PB 2.10 1.99 1.28 1.04 0.85 

资料来源：Wind，北控城市资源公告，中信证券研究部预测，注释：股价数据为 2020 年 6 月 17 日收盘价 

表 12：可比公司盈利预测及估值 

公司名称 代码 收盘价 市值   PE   PB 
 

ROE 

   亿元 2019 2020E 2021E 2019 2020E 2019 2020E 

市政环卫： 
         

玉禾田 300815.SZ 124.82 173 41 34 26 13.0 8.5 31.4% 24.9% 
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公司名称 代码 收盘价 市值   PE   PB 
 

ROE 

   亿元 2019 2020E 2021E 2019 2020E 2019 2020E 

侨银环保 002973.SZ 23.87 98 66 41 30 9.2 7.3 13.9% 17.8% 

龙马环卫 603686.SH 22.95 95 35 28 23 3.8 3.5 10.8% 12.5% 

盈峰环境 000967.SZ 8.44 267 20 17 14 1.7 1.6 8.8% 9.4% 

物业管理： 
         

保利物业 6049.HK 79.05 437 60 55 40 7.6 7.5 12.8% 13.7% 

永升生活服务 1995.HK 11.58 193 73 48 31 14.2 12.9 19.5% 26.7% 

中海物业 2669.HK 7.90 260 48 37 29 17.2 12.8 35.5% 34.5% 

绿城服务 2869.HK 9.57 308 52 45 34 8.9 7.9 17.2% 17.5% 

新城悦 1755.HK 20.55 168 55 38 26 16.6 13.2 30.1% 35.2% 

碧桂园服务 6098.HK 35.65 982 52 40 29 16.5 12.4 31.6% 31.1% 

资料来源：Wind，北控城市资源公告，中信证券研究部，注释，股价数据为 2020 年 6 月 17 日收盘价，港股公司市值及股价为港币计价 
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利润表（百万元）  
指标名称 2018 2019 2020E 2021E 2022E 

营业收入 2,212  2,711  3,914  5,359  6,790  

营业成本 1,589  1,928  2,678  3,772  4,766  

毛利率 28.18% 28.90% 31.59% 29.62% 29.81% 

其他收入及收益 57  60  60  60  60  

管理费用 359  320  438  600  761  

管理费用率 16.21% 11.80% 11.20% 11.20% 11.20% 

销售费用 6  14  20  27  34  

销售费用率 0.29% 0.53% 0.50% 0.50% 0.50% 

财务费用 50  72  50  66  66  

财务费用率 2.27% 2.67% 1.27% 1.24% 0.98% 

投资收益 -1  0  0  0  0  

所得税 45  87  142  172  220  

所得税率 17.53% 20.19% 18.00% 18.00% 18.00% 

净利润 472 352 647 782 1,003 

少数股东损益 42  71  97  117  150  

归属于母公司股
东的净利润 

430  281  550  665  853  

净利率 21.34% 12.98% 16.53% 14.59% 14.77% 

每股收益(元)(摊
薄) 

0.12 0.08 0.15 0.18 0.24 
  

 资产负债表（百万元）  
指标名称 2018 2019 2020E 2021E 2022E 

货币资金 734  1,052  1,660  1,738  2,120  

存货 87  45  104  117  167  

应收款项及应收

票据 
657  775  1,141  1,547  1,970  

其他流动资产 873  415  534  553  648  

流动资产 2,352  2,287  3,439  3,956  4,905  

固定资产 1,527  1,749  2,302  2,851  3,388  

长期股权投资 34  32  32  32  32  

无形资产 374  449  611  781  958  

其他长期资产 616  471  471  471  471  

非流动资产 2,551  2,700  3,416  4,135  4,849  

资产总计 4,902  4,987  6,855  8,091  9,754  

短期借款 306  564  500  500  500  

应付款项 122  161  224  312  392  

其他流动负债 1,025  893  1,494  1,860  2,440  

流动负债 1,453  1,618  2,217  2,671  3,332  

长期负债 1,049  826  826  826  826  

其他长期负债 256  286  286  286  286  

非流动性负债 1,305  1,112  1,112  1,112  1,112  

负债合计 2,758  2,730  3,329  3,783  4,444  

股本 0  270  360  360  360  

储备 1,555  1,544  2,625  3,290  4,142  

归属于母公司所
有者权益合计 

1,555 1,814 2,985 3,650 4,502 

少数股东权益 589 444 541 658 809 

股东权益合计 2,145 2,258 3,526 4,308 5,311 

负债股东权益总
计 

4,902 4,987 6,855 8,091 9,754 

  

现金流量表（百万元）  
指标名称 2018 2019 2020E 2021E 2022E 

税前利润 517  440  789  954  1,223  

所得税支出 -35  -70  -142  -172  -220  

折旧和摊销 156  237  285  381  486  

营运资金的变化 -454  -11  119  16  93  

其他经营现金流 -237  41  50  66  66  

经营现金流合计 -51  636  1,101  1,245  1,648  

资本支出 -503  -507  -1,000  -1,100  -1,200  

投资收益 1  0  0  0  0  

其他投资现金流 -255  249  0  0  0  

投资现金流合计 -757  -258  -1,000  -1,100  -1,200  

发行股票 0  0  621  0  0  

负债变化 856  117  0  0  0  

股息支出 0  0  0  0  0  

其他融资现金流 4  -111  -114  -66  -66  

融资现金流合计 860  7  507  -66  -66  

现金及现金等价
物净增加额 

52 384 608 78 382 
 

 

主要财务指标  
指标名称 2018 2019 2020E 2021E 2022E 

营业收入增长率 142.4  22.6  44.4  36.9  26.7  

营业利润增长率 156.7  25.7  57.9  28.3  27.5  

净利润增长率 -1609.0  -34.6  95.5  20.9  28.3  

毛利率 28.2  28.9  31.6  29.6  29.8  

EBITDA Margin 21.1  27.4  28.7  26.1  26.1  

净利率 21.3  13.0  16.5  14.6  14.8  

净资产收益率 27.7  15.5  18.4  18.2  18.9  

总资产收益率 8.8  5.6  8.0  8.2  8.7  

资产负债率 56.3  54.7  48.6  46.8  45.6  

所得税率 17.5  20.2  18.0  18.0  18.0  

股利支付率 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
 

资料来源：北控城市资源公告，中信证券研究部预测 
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